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Vec: Protest prokuratora podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2, § 25 zakona é&.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Podfa § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 a § 25 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurattre
v zneni neskorSich predpisov podavam

protest prokuratora

proti VS8eobecne zavaznému nariadeniu Mestskej Casti Kosice- Sidlisko KVP ¢.
2/2004 o Cistote na uzemi Mestskej Casti KoSice- Sidlisko KVP, pretoze nim boli
porusené ustanovenia:

-§ 2 ods. 2 zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice (dalej len ,zakon o meste
KoSice®)

-§ 6 0ds. 1a2 zak. €. 369/1990 Zb. o obecnom riadeni (dalej len ,zakon o obecnom
zriadeni®),

- § 74 Statutu mesta Kosice,

navrhujem
protestom napadnuté VSeobecne zavazné nariadenie Mestskej Casti KoSice- Sidlisko
KVP €. 2/2004 ako nezakonné v lehote 30 dni zrusit.

Podla § 25 ods. 2 zakona o prokurature je organ verejnej spravy povinny o
proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu.



V zmysle § 25 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od
doruéenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavéazny pravny predpis
zrudit, pripadne nahradit veobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
stlade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
giastoéne, alebo v ustanovenej lehote vébec o proteste nerozhodne, méze generainy
prokurator podat Gstavnému sudu navrh na zacCatie konania o sulade pravnych
predpisov (§ 25 ods. 4 zakona o prokurature).

Odovodnenie

Zakonnost Véeobecne zavazného nariadenia Mestskej ¢asti KoSice- Sidlisko
KVP & 2/2004 o gistote na Uzemi Mestskej Casti KosSice- Sidlisko KVP bola
predmetom prokuratorskej previerky vykonanej prokuratorkou Okresnej prokuratury
Kosice Il pod sp. zn. : Pd 29/15/8803 mimo planu Gloh. Pri prokuratorskej previerke
bol zisteny nizSie konstatovany nesulad uvedeného VZN so zakonom o obecnom
zriadeni, zakonom o meste Kosice i Statutom mesta Kosice.

V zmysle § 29a zakona o obecnom zriadeni ak sa vtomto zakone alebo
osobitnom predpise pouziva slovo ,obec’, rozumie sa tym aj mesto, ak ztohto
zakona alebo z osobitného predpisu nevyplyva, Ze ich ustanovenia sa vztahuju len
na obec alebo len na mesto.

Podla § 2 ods. 2 zakona o meste KoSice mestské Casti vykonavajl
samospravu v rozsahu zverenom tymto zakonom a StatGtom, vo zverenom rozsahu
maji mestské Casti postavenie obce.

Podla § 25 zakona o meste Kosice podrobnejsie delbu pdsobnosti medzi
organmi miestnej samospravy a mestskej samospravy upravi statut, ktory je v zmysle
§ 18 ods. 1 uvedeného zakona zékladnym vnutornym dokumentom uzemnej
samospravy mesta Kosice, bliz§ie upravujicim zékladné Ulohy mesta, vztahy mesta
s mestskymi &astami a pravnickymi osobami zriadenymi alebo zalozenymi mestom
pri plneni samospravnych pésobnosti.

Podla § 45 Statutu mesta KoSice mesto méze Statutom preniest vykon
niektorych samospravnych funkcii na mestské Casti urCenych mestu osobitnymi
predpismi.

V sulade s § 74 Statitu mesta KoSice pokial tento neuruje inak, vsetky
pdsobnosti, ktoré osobitné predpisy uréuji obciam, patria do pésobnosti mesta.

V zmysle § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou SR, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila sthlas Narodna rada Sr a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom



ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 veta prva zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych
obec plIni Udlohy S$tatnej spravy, moéze vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.

Po preskimani VZN Mestskej ¢asti KoSice- Sidlisko KVP &. 2/2004 mozno
konstatovat, Ze Ziadne ustanovenie zakona o obecnom zriadeni, zakona o meste
Kosice ani Statutu mesta KoSice nezmociiuje mestské &asti na prijatie vSeobecne
zavazneho nariadenia za ucelom Upravy niektorej z oblasti upravenej v oznaéenom
vSeobecne zavazného nariadenia.

Statit mesta Kosice upravuje v ustanoveniach § 45 az § 75, suhrnne
oznacenych ako ,Defba pdsobnosti medzi organmi miestnej samospravy a mestskej
samospravy“, prenesenie vykonu niektorych funkcii mesta ako obce, ktoré mu boli
uréené osobitnymi predpismi, na mestské Casti, pricom v ziadnom z uvedenych
ustanoveni nie je upravené splnomocnenie mestskych Gasti na prijatie VZN v
oblastiach samospravneho zaujmu tak, ako si upravené predmetnym VZN mestskej
Casti.

Naviac Uprava jednotlivych oblasti obsiahnuta v oznatenom VZN mestskej
Casti je takmer totozna s tou, ktora je obsahom VZN mesta Kosice &. 78 o distote
a o verejnom poriadku, prijatym uznesenim Mestského zastupitelstva v KoSiciach ¢&.
1037/2006.

Ustanovenia § 3 VZN €. 2/2004 - ,Manipuiacia s tovarom, vyrobkarii, obalmi
ainymi materialmi na verejnych priestranstvach je obsahovo velmi podobné
ustanoveniu § 5 VZN mesta Kosice €. 78 o Cistote a o verejnom poriadku. Rovnako
ide o oblast, na Upravu ktorej nesplnomccriuje mestsku ¢ast zakon ani Statit mesta
KoSice.

Rovnako mestska Cast nedisponuje zakonnym, resp. splnomocnenim
vyplyvajucim zo Statitu mesta KoSice na Upravu ,Zvlastneho uZivania verejného
priestranstva tak, ako je obsiahnuta v § 4 VZN ¢&. 2/2004.

V ustanoveni § 6 ods. 2 VZN ¢ 2/2004 sa uvadza, e dozor nad
dodrZiavanim tohto nariadenia vykonavaju volené organy mestskej &asti, organy
mestskej policie, povereni zamestnanci mestskej Casti, ¢lenovia komisie vystavby
dopravy a Zivotného prostredia a komisie verejného poriadku, priom ani tato tprava
kontrolnych opravneni uvedenych organov, resp. oséb nema zakonnu oporu, resp.
nevyplyva zo Statitu mesta Kosice.

V ustanoveni § 3 Il. Dodatku k VZN ¢&. 2/2004 s upravené podmienky
pouZivania zabavnej pyrotechniky. V €ase prijimania predmetného VZN vymedzoval
normotvornu pésobnost obci vtejto oblasti § 36g ods. 5 zak. & 51/1988 Zb.
o banskej ¢innosti, vybu$ninach a o $tatnej banskej sprave v zneni neskorsich
predpisov, zakonom €. 58/2014 Z. z. bolo v8ak toto splnomocfiovacie ustanovenie
pre obce zruSené s G€innostou od 01.06.2014. Vzhladom na uvedenu novelizaciu

zakona €. 51/1988 Zb. v8eobecne zavazné nariadenie ¢. 2/2004 v Easti upravujuce;



podmienky pouzivania zabavnej pyrotechniky nema  oporu v platnej zakonnej
Gprave.

Rovnako ani na upravu , Podmienok predaja, podavania a pozivania
alkoholickych napojov a zakaz pozivania alkoholickych napojov‘ obsiahnutu
v ustanoveni § 4 Il. Dodatku VZN ¢. 2/2004 mestsku ¢ast nesplnomocnil zakon €.
219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani
a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb a ani Statut mesta Kosice.

Mestska &ast vo VZN &. 2/2004 upravila nad ramec jej zverenych pravomoci
ukladanie povinnosti  spogivajlcich v réznych zakazoch fyzickym i pravnickym
osobam. Napriklad v ustanoveniach § 2 a § 5 uvedeného VZN su obsiahnuté
ginnosti, ktoré su na verejnych priestranstvach zakazane, resp. sU nimi upravené
dal§ie povinnosti vo vztahu k udrziavaniu &istoty na verejnych priestranstvach.

Kedze kazdé VZN je podzakonnym aktom, nemozno formou VZN obmedzit
siadne zakladné pravo alebo slobodu. Povinnosti mozno ukladat' fyzickym alebo
pravnickym osobam iba zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri
zachovani zakladnych prav a slobdd. V tejto suvislosti je potrebné poukazat na
nalezy Ustavného sidu SR sp. zn. |. US 56/2001 oz dia 18.10.2001, sp. zn. : lIl. US
100/02 zo dia 30.01.2003 a sp. zn. : |. US 53/2000 zo dha 25.04.2002.  Mestskej
gasti nevyplyva zo Ziadneho zakona opravnenie ukladat povinnosti uvedenym
osobam spdsobom a v rozsahu tak, ako je to upravené vo VZN €. 2/2004.

\/ sthrne mozno teda uviest, Ze na Upravu taziskovych oblasti obsiahnutych
vo VZN ¢&. 2/2004 mestskej Casti chyba aktivna legitimacia, a preto prijatim
uvedeného VZN boli porusené ust. § 6 ods. 1 3 2 zakona o obecnom zriadeni, ust. §
2 ods. 2 zakona o meste Kosice a § 74 Statutu mesta KoSice.

Vychadzajic zo skutocnosti, se &innost subjektov Uzemnej samospravy je
viazana platnym pravnym poriadkom, je mestska Cast v rozhodovacej ¢innosti
povinna respektovat Ustavu, zakony a ostatné véeobecne zavazné pravne predpisy,
vratane vlastnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, je protest proti
V&eobecne zavaznému nariadeniu Mestskej Casti Kosice- Sidlisko KVP ¢&. 2/2004
podany dévodne.

Po prerokovani protestu podajte Okresnej prokurature Kosice |l pisomnu
spravu o vysledku prerokovania s doruéenim rozhodnutia o prerokovani protestu.

Mgr. Lucia Bacova
prokuratorka okresnej prokuratury



